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energy‐intensive  sectors.  This  includes  refined  products  and  petrochemicals  –  the  fastest  growing 
source of crude consumption (IEA 2018a). These will either no longer be produced at economic costs 
in the ‘early decarbonizers’ when factoring in significant carbon levies; or will have to go because of 
policy‐induced climate targets. As it is mainly OECD economies leading the way, their remaining de‐
mand for such products will be satisfied by imports, at least for some time to come.  
This presents an opportunity to countries that have already started to move up the energy value chain 
by building up refining capacity and developing a viable petrochemical industry – such as several Gulf 
states (IEA 2018b), 80). A combination of low feedstock costs, abundant availability of the raw products 
and a demand push by the early decarbonizers will likely prove a good business case for Saudi Arabia, 
the United Arab Emirates or Kuwait. It will also be a welcome hedging strategy against faltering reve‐
nues from raw commodity exports. In fact, given their comparative advantage, moving further into the 
high‐carbon niche proves most rational for these petrostates. Accordingly, the IEA projects the Middle 
East to become a significant producer of petrochemical products by 2040 (IEA 2018c). While especially 
European companies have closed down or sold their refineries in the past two decades, Saudi Aramco, 
the UAE’s ADNOC but also Rosneft have stepped up their engagement or are planning significant ex‐
pansion (IEA 2018a; ) IEA 2018b),104f).  
What is more, a changing market environment thanks to decarbonization also means that several in‐
cumbent, high‐reserve but high‐cost producers will leave the playing field. OPEC may well shrink, as 
some of its club members such as Venezuela or Libya may find it hard to retain their mid‐ to long‐term 
status as a net exporter. This adds to Angola and other lower‐reserve producers possibly adopting a 
short term ‘panic and pump’ strategy, resulting in them effectively abandoning the organization’s col‐
lective decision‐making procedures. The clear upside of the producer cartel shedding members is a 
smaller organization, stronger homogeneity and hence stronger internal cohesion. This raises the ver‐
itable possibility of market collusion at a so far unprecedented level. What looks like a rather remote 
option today – OPEC indeed speaking with one voice –, for reasons related to strong adverse incentives 
and collective action problems (Goldthau and Witte 2011), might become a reality thanks to the low 
carbon transition. Structurally, the global energy transformation might therefore strengthen the hands 
of precisely the countries that are commonly believed to lose out as part of the world waving goodbye 
to the crude politics surrounding oil. 
A two‐fold challenge 
The global energy transformation does not mean the end of the petrostate. The low carbon transition 
may in fact well facilitate new oligopolies, and a higher market concentration among fewer crude sup‐
pliers. As energy‐intensive sectors dislocate from fast‐decarbonizing OECD countries, this presents oil 
6 
 
producer countries with new export opportunities in refined oil products and in the fast‐growing pet‐
rochemicals sector.  ‘Peak demand’ will remain an OECD‐centered phenomenon for the foreseeable 
future, with growth in oil consumption ‘moving East’ before eventually also flattening out there. For 
traditional oil exporters this opens inroads into the new demand centers in South East Asia (and Latin 
America). In the long run, oil will cease to play a role in a low carbon energy system. Until then, it will 
continue filling the pockets of a significant number of petrostates. 
An important policy challenge will lie in dealing with the very high cost producers whose social contract 
obligations deprive them of viable alternatives to ‘panic and pump’, and whose short‐term political 
outlook may include the possibility of collapse. Fast decarbonizers, i.e. mostly the rich world, will need 
to prepare for tipping points at which the rising spread between the social and the market price of oil 
fatally tilts the domestic politics against these countries incumbent regimes. The speed of the decar‐
bonization pathway will play an important role in that regard.  
The energy geopolitics of a low carbon future might for some time resemble the ones of the fossil past. 
Fast decarbonizers committed to making the bright clean energy future work will therefore need to 
prepare for a two‐fold challenge: managing a rapidly changing energy system in order to secure the 
transformation dividends it will bring, for human security and economic welfare (Goldthau, Keim, and 
Westphal 2018); and balancing the (geo)political afterpains of the incumbent fuels leaving the system.  
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